EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 156/2000 privind protectia cetitenilor romani care lucreaza in
strainitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Legii nr. 156/2000 privind protectia cetdtenilor roméni care lucreazd In
strdinatate, republicati, statul romén asigurd protectia cetdtenilor roméani care domiciliaza in
Roménia dar desfdsoard activitdti in striindtate. Prezenta interventie legislativd a apérut
necesard din dorinta cresterii gradului de protectic a acestui segment de persoane si
asigurarea aceluiasi grad de protectie, indiferent daca acestia apeleazi la serviciile unui agent
de plasare a fortei de muncd romén sau la serviciile unui furnizor de servicii de plasare
stabilit pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene care desfasoard, pe teritoriul
Romaniei, activititi de mediere si plasare a fortei de muncd,cetiteni care pot deveni
vulnerabil daci existi rea credinti sau superficialitate in actiunile intreprinse nu doar de citre
agentul de plasare a fortei de munca, dar si de cétre furmizorul de servicii de plasare, actiuni
ce pot avea consecinte negative asupra sigurantei, sanatdtii si chiar asupra vietii acestor
persoane, mai ales in aceastd perioada de pandemie.

Aceste consecinte conduc la concluzia cd sunt necesare anumite modificari in legislatia
actuald, privind mai ales reglementdrile ce vizeazi conditiile de functionare si de desfégurare

a activitatii agentului de plasare a fortei de munca in stréindtate si a furnizorului de servicii
| de plasare. :

Obligatiile prevazute in sarcina agentului de plasare nu sunt prevdzute si in sarcina
furnizorului de servicii, ceea ce conduce la o situatie de risc pentru cetatenii roméni care
apeleazi la serviciile acestora din urma.

Nu este stipulat termenul in care sunt obligati sd péstreze copii dupd contractele
persoanelor mediate si trimise la munca in striinitate, ceea ce ingreuneaza sau fac imposibilad
verificarea ulterioard de catre inspectoratele teritoriale de muncd a modului in care acestia
respectd legislatia in vigoare. ‘

Nu este prevazutd obligatia organizdrii transportului prin persoane juridice autorizate sa
efectueze transport international de persoane, atunci cidnd se are in vedere deplasarea spre
acelagi loc de munca a unui grup de persoane si nici pe aceea de a se asigura cd lucrétorii
plasati la muncd in striinatate detin toate documentele necesare accesului in statul de
destinatie, anterior deplasérii acestora, ceea ce a condus la situatii in care lucratorii s-au
confruntat cu dificultati si chiar la imposibilitatea de a ajunge la angajatorul strdin si chiar de
a intra pe teritoriul statului de stabilire a acestuia. fw“ PYIN

Agentiile de plasare a fortei de munca nu au in acest moment obligativitatea dg a@?
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acestia sa pardseascd teritoriul Romaniei, ceea ce ingreuneazi sau chiar face imposibild
interventia in timp util a institutiilor statului in vederea asiguririi unei protectii sociale daci
este nevoie sau a altor probleme grave ce pot apérea si afecta persoanele plasate la munca in
straindtate. Obligatia existentd in acest moment este doar aceea de a comunica trimestrial
situatia numericd a persoanelor care au fost mediate si plasate la munci in striinétate, ceea ce
poate duce la aparitia unor cazuri sau situatii de vulnerabilitate asupra persoanelor aflate la
muncd, neavind o evidentd a lor in timp real.

Luénd in considerare numérul mare de sesizéri primite la nivelul autorititilor roméane si a
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei, cu privire la situatii de plasare
ilegala a fortei de munci in striingtate.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbiri preconizate

In vederea asigurarii aceluiasi grad de protectie a cetitenilor romani aflati in cautarea unui loc
de munca in strijnatate, indiferent daci acestia apeleazi la serviciile unui agent de plasare a
fortei de muncd romén sau la serviciile unui furnizor de servicii de plasare stabilit pe
teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene care desfidsoara, pe teritoriul Romaniei,
activitati de mediere si plasare a fortei de muncd, propunem stabilirea in sarcina acestora a
aceloragsi obligatii pe care le au si agentii de plasare, cu privire la:

> efectuarea in mod gratuit a activitatii de mediere a cetitenilor romani in vederea
angajarii 1n strdinatate, fira perceperea de la acestia de comisioane, tarife sau taxe;

»  incheierea, cu solicitantii locurilor de munci, a contractelor de mediere in forma
SCrisi; _

> asigurarea incheierii contractului individual de munci sau a documentului
echivalent, conform legislatiei statului de destinatie, atdt in limba statului in care se afld
stabilit sau isi desfisoars activitatea angajatorul, cat si in limba romani, precum si punerea la
dispozitia lucratorului roman a acestui contract, inainte de plecarea acestuia din Romania.

In vederea cresterii gradului de protectie a cetitenilor romani aflati in ciutarea unui loc de
munca iIn strdinétate, propunem stabilirea atit in sarcina agentilor de plasare a fortei de
munci in striinitate cit si in sarcina furnizorilor de servicii de plasare, a unor obligatii
suplimentare, dupd cum urmeaza:

»  modificarea definitiei medierii, ca activitate prin care se realizeazi punerea in
legdturd a angajatorului strdin cu persoana care. are domiciliul in Romania si se afld in
cdutarea unui loc de munci, in vederea stabilirii unui raport de munci, fird trimitere
limitativa la contractul de munc4, avand in vedere legislatia diferitd a statului de destinatie,
care poate stabili un alt tip de contract;

»  stabilirea obligatiei de a se asigura ca lucratorii plasati la muncd in strdindtate detin
toate informatiile referitoare la conditiile speciale de intrare in statul de destinatie, respectiv,
la regulile speciale care trebuie respectate, conform legislatiei statului de destinatie, in
conditiile existentei a unui risc epidemiologic; BOA N
»  stabilirea obligatiei organizirii transportului prin persoane juridic
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efectueze transport international de persoane pentru toti lucratorii plas




striinatate, , in cazul in care deplasarea lucrétorilor cétre acelasi loc de munci din statul de
destinatie se efectueaza in grupuri mai mari de 10 persoane;

>  stabilirea obligatiei de a se asigura ci lucritorii plasati la munci in striinitate, detin
toate documentele necesare accesului in statul de destinatie, anterior deplasarii acestora,
fapt care va conduce la evitarea situatiilor in care cetdtenilor romani nu li se permite intrarea
in statul spre care se deplaseazd in scop de muncd, pe motiv c¢d nu detin documentele
solicitate;

»  stabilirea obligatiei de a transmite inspectoratului teritorial de munci, o notificare
privind plasarea fortei de munci, cu cel putin cinci zile lucritoare anterioare plecirii
din tard a persoanelor plasate la munci in striinitate, pentru o mai bunid gestionare a
acestor situatii si pentru a facilita verificarea conditiilor in care acestia sunt plasati;

>  stabilirea obligatiei de a pastra la sediul social, respectiv la sediul permanent din
Roménia, contractul de mediere precum si cite o copie, in limba roméni si in limba
statului in care se afld stabilit sau isi. desfdgoard activitatea angajatorul, a contractului
individual de munci, sau, dupi caz, un exemplar al documentului echivalent, pentru o
perioadd de trei ani de la data incetirii acestora, si de a le pune la dispozitia inspectorilor de
muncd, cu ocazia controlului.

»  stabilirea obligatiei de a transmite, lunar, (nu trimestrial, cum prevede actul
normativ In prezent), inspectoratului teritorial de muncd in a carui razid teritoriald isi
desfdsoard activitatea, pand la data de 5 a lunii urmaitoare, situatia privind contractele de
mediere Incheiate si persoanele angajate in striinitate, fapt care va contribui, la identificarea
in timp util §i interventia, daca este cazul, asupra situatiilor in care persoane aflate la muncd
in strainatate primesc un tratament inadecvat sau nu le sunt respectate clauzele din contractul
de mediere si contractul individual de munci;

>  inisprirea regimului sanctionator aplicabil pentru cazurlle de nerespectare a
prevederilor legale privind medierea si plasarea fortei de munca in striinatate.

Pentru ca persoanele care desfasoard activititi de plasare fortd de muncd si inteleagi si sé
respecte cu strictete modul de desfasurare a acestei activitdti, s-a avut in vedere pentru
anumite situatii, mérirea cuantumului amenzii pentru nerespectarea legislatiei, precum si o
mai clard modalitate de legiferare a sanctiunilor pecuniare.

Avénd 1n vedere considerentele expuse mai sus, apreciem cé neadoptarea in regim de urgenta
a acestor masuri va conduce la perpetuarea riscurilor la care sunt expusi in special lucratorii
sezonieri, in contextul in care activitatea sezonierd a inceput si un numér mare de cetéteni
roméni pleacd in aceastd perioadi in striinitate pentru a presta acest tip de activitate.

3. Alte informatii -Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Prin modificarile prevézute de proiectul de act normativ se va determina crearea unor premise
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pentru combaterea mai eficientd a fenomenului muncii nedeclarate.
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. / /i,h Yg
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1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
T

2. Impact asupra mediului de afaceri




Actul normativ nu se referi la acest subiect.

21, Impact asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.Impact social

Masurile propuse prin proiectul de lege vor contribui la eficientizarea actiunilor de identificare
sl sanctionare a cazurilor de munci nedeclarati, la cresterea gradului de protectie a lucrétorilor
expusi acestui fenomen prin descurajarea angajatorilor care sunt tentati si utilizeze munca
nedeclarati de a incélca legislatia aplicabil3 si la sprijinirea concurentei loiale.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe
curent patru ani
1 2 3 4 1516 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c)bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

- Hotérarea Guvernului nr. 384 din 11 aprilie 2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetdtenilor romani care
lucreaza 1n stréinatate, cu modificérile si completdrile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfigurarea
procedurilor de achizifie publicd, unitafi centralizate de achizitii publice, structurad
organizatoricd internd a autoritdtilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Miasuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatiy, 3~

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neg
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

FAVA ;’
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,\‘precumbsl A




modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 253/2021.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si Social,
 prin avizul nr. 3619/2021.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Actul normativ se inscrie in situatia prevazuta la art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme. sau
extinderea competentelor institutiilor existente E Y
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.  Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
156/2000 privind protectia cetdtenilor romani care lucreazd in striinétate, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. -
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